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Majac na u ¢ zadania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem
UTK?”, okreslone w art. 13 ust. la pkt 7 ustawy z 28 marca 2013 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdézn. zm.), zwigzane z nadzorem nad
zachowaniem bezpieczenistwa w transporcie kolejowym, a takze w odpowiedzi na pismo
Komisji Obrony Praw Pracowniczych Zwiazku Zawodowego Maszynistow Kolejowych
w Polsce, zwanej dalej ,,Komisja”, z 7 listopada 2016 r. sygn. ZZM KOPP-24/2016 dotyczace
zgloszenia uwag odnosnie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
wyjasniam, co nastepuje.

1. Zglaszanie gotowo$ci pociggu do odjazdu dyzurnemu ruchu przy uzyciu urzadzen
radiolacznoS$ci pociagowej z podaniem m.in. informacji o znajdowaniu si¢ w skladzie
pociagu wagonéw z towarem niebezpiecznym lub towarem niebezpiecznym
wysokiego ryzyka, a mozliwo§¢ podsluchania rozméw oraz powziecie informacji
przez osoby niepowolane.

Wymog zgloszenia gotowosci pociggu do odjazdu wynika z § 34 ust. 1 Regulaminu
przydzielania tras pociaggdw i korzystania z przydzielonych tras pociggdw przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rozkladu jazdy pociggow 2016/2017
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zgodnie z ktérym gotowos¢ pociggu przewoznika
do odjazdu ze stacji poczatkowej lub stacji posredniej (...) zglasza dyzurnemu ruchu
maszynista prowadzacy pociag, w przypadku pociagéw pasazerskich — po uzgodnieniu
z kierownikiem pociaggu.

Z kolei stosownie do § 34 ust. 2 pkt 4 ww. Regulaminu, zgloszenie dokonywane jest przy
uzyciu radiotgcznosci pociggowej z podaniem m.in. informacji o znajdowaniu sie w skladzie
pociggu wagonéw z towarem niebezpiecznym lub/i towarem niebezpiecznym wysokiego
ryzvka (TWR), podajgc ich liczbe i numery UN przewozonego towaru lub/i przesytki
nadzwyczajnej, podajqc numer uzyskanej zgody na przewdz przesytki nadzwyczajnej bedgcej
Jednoczesnie zarzqdzeniem przewozu przesytki nadzwyczajnej (adres cztery) w komunikacyi
migdzynarodowej lub krajowej bqd: zarzqdzenia przewozu przesytki nadzwyczajnej (adres

cztery).
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Zgodnie z punktem 1.4.3.6 Regulaminu dla migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw
niebezpiecznych, zwanym dalej ,,RID”, zarzadca infrastruktury kolejowej musi miec
w kazdym momencie przewozu szybki i nieograniczony dostep do informacji o:

— zestawieniu pociggu, poprzez wskazanie numeru kazdego wagonu i jego rodzaju,

— numerach UN przewozonych towaréw niebezpiecznych w kazdym wagonie, jezeli
powinny by¢é wpisane do dokumentu przewozowego,

— umiejscowieniu kazdego wagonu w skifadzie pociagu.

Zaznaczenia wymaga w tym miejscu fakt, ze zapewnienie cigglego monitorowania
i mozliwosci uzyskania niezwlocznych informacji o stanie i konfiguracji realizowanego
przewozu towaréw niebezpiecznych, w tym towaréw niebezpiecznych wysokiego ryzyka, jest
mozliwe m.in. dzieki wypelnianiu obowiazku zglaszania przez maszynistow gotowosci
odjazdu poszerzonej o dane przewozonego tadunku. Uwzgledniajac RID, zarzgdca
infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w przepisach wewnetrznych,
tji. m.in. w Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggéw Ir-1 (R-1), okreslit sposob
przekazywania informacji o znajdowaniu si¢ w skladzie pociggu wagonéw ztowarem
niebezpiecznym lub/i towarem niebezpiecznym wysokiego ryzyka. Jednoczesnie zarzadca
infrastruktury, w celu wypelnienia postanowien RID, posiada stosowne systemy
informatyczne (m.in. SWDR — System Wspomagania Dyzurnych Ruchu) zapewniajace
personelowi odpowiedzialnemu za prowadzenie ruchu odpowiednio wezesne sygnalizowanie
przesylek wymagajacych szczegélnego nadzoru. Kazdorazowe zgloszenie gotowosci odjazdu
pociggu, w ktérego skiadzie znajduja si¢ towary niebezpieczne, w tym towary wysokiego
ryzyka, ogranicza mozliwo$¢ wystapienia niescistosci badz przeoczen i bledéow ludzkich,
w wyniku ktérych niemozliwe jest skuteczne monitorowanie przebiegu procesu
przewozowego TWR. Dzigki statej komunikacji pomigdzy przedstawicielami przewoznika
(druzyna trakcyjna) a zarzadey infrastruktury (dyzurni ruchu) mozliwa jest biezaca
weryfikacja poprawnosci danych, a co za tym idzie skuteczny proces monitorowania procesu
przewozowego.

Nie mozna przeoczy¢ faktu, ze na zarzadcy infrastruktury i na przewozniku kolejowym cigzy
obowiazek sprawowania wlasciwego nadzoru nad pociggami z towarami niebezpiecznymi
wysokiego ryzyka. Zgodnie z ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw
niebezpiecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1834), za brak nadzoru nad pociagiem
z towarem niebezpiecznym grozi kara pani¢zna.

Uwzgledniajac ww. argumenty, wymég informowania dyzurnych ruchu przez maszynistow
o obecnosci w skladzie pociggu wagonéw z towarami niebezpiecznymi i/lub z towarami
niebezpiecznymi wysokiego ryzyka przy zglaszaniu gotowosci wynika z koniecznosci
weryfikacji danych przekazywanych zarzadcy infrastruktury przez przewoznika na etapie
zamawiania trasy. Powyzsze ma na celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa — jest bowiem
elementem ciazacego na zarzadcy infrastruktury kolejowej obowigzku sledzenia przesylek
z towarami niebezpiecznymi lub z towarami niebezpiecznymi wysokiego ryzyka.

Nadmieni¢ trzeba, ze zgodnie z RID kazdy $rodek transportu przewozacy towary
niebezpieczne, réwniez wysokiego ryzyka, musi by¢ w odpowiedni sposéb oznakowany,
a oznakowanie to powinno wykazywa¢ si¢ odpowiednia trwato$cia i czytelnoscig okreslong
w RID. Dlatego tez dla powziecia informacji o przewozonych towarach niebezpiecznych
przez osoby niepowotane wystarczy sama obserwacja stacji kolejowej, na ktorej odbywa sig
wyprawianie pociaggu i kazdy postj. Wobec powyzszego wtérnym staje sie podstuchiwanie
rozméw przez urzadzenia facznosci w celu uzyskania ww. informacji. Ponadto nie mozna
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pomina¢ faktu, iz akt terrorystyczny jest kazdorazowo réznie umotywowanym ideologicznie.
ale przede wszystkim planowanym i zorganizowanym dziataniem pojedynczych osob
lub grup skutkujagcym naruszeniem istniejacego porzadku prawnego. Dlatego monitorowanie
przesylek, ktére zgodnie z definicja zawarta w RID moga zosta¢ uzyte niezgodnie ze swoim
przeznaczeniem, zapewnia natychmiastowe ograniczenie ewentualnych skutkéw takich

dziatan.
2. Propozycja rozwazenia zasadno$ci obowiazujacych przepiséw dotyczacych
podawania sygnatu ,,Bacznos¢”.

Stosowanie sygnalu Rp 1 ,,Baczno$¢” przez maszynistow na polskiej sieci kolejowej jest
zagadnieniem zlozonym i powigzanym m.in. z poziomem kultury bezpieczenstwa kierujacych
pojazdami drogowymi. Zaproponowane przez Panstwa rozwiazanie nalezy natomiast
traktowac¢ jako wstep do dyskusji nad ta kwestia.

Ponizej zostaly przedstawione obowigzujace obecnie zasady stosowania sygnalu RP 1
.,Bacznos$é¢”. Stosownie do § 96 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca
2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 230, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,.,rozporzadzeniem”, stosuje
sie sygnal ostrzezenia: sygnat Rp 1 ,,Bacznos$¢”: jeden dtugi ton dzwickowym urzadzeniem
ostrzegajacym lokomotywy.

Natomiast zgodnie z regulacja wyrazong w § 96 ust. 2 rozporzadzenia, sygnat Rp I
,,Bacznos¢” maszynista daje:

1) w razie konieczno$ci zwrdcenia uwagi pracownikow kolejowych, podréznych lub innych
0s6b znajdujacych si¢ na torze lub w jego poblizu;

2) po zatrzymaniu pociagu przed semaforem wjazdowym lub odstepowym nadajacym sygnat
»St6]”, watpliwy lub nieoswietlony albo biate swiatto przy zbitym szkle sygnatowym.,
z wyjatkiem semafora odstepowego blokady samoczynnej, jezeli maszynista nie moze
porozumie¢ si¢ z dyzurnym ruchu za pomocg Srodkéw tacznosci;

3) na wezwanie kierownika pociggu, przed odjazdem pociggu pasazerskiego zatrzymanego
na szlaku;

4) przed kazdym ruszeniem podczas pracy pociagu technologicznego zarzadcy
infrastruktury, maszyny torowej i pojazdu pomocniczego, w celu ostrzezenia robotnikow
pracujgcych na torze lub obok niego;

5) przed wskaznikami W6, W6a, W6b i W7 oraz kilkakrotnie na odcinku od wskaznika Wéb
do przejazdu, a ponadto podczas niekorzystnych warunkéw atmosferycznych —
po minigciu wskaznika Wéa przy zblizaniu sie do przejazdu; na odcinku od miejsca
ustawienia wskaznika do momentu minigcia przejazdu przez czoto pojazdu kolejowego
maszynista pojazdu kolejowego podaje sygnat Rp 1 ,,Baczno$¢™;

6) przed kazdym ruszeniem z miejsca pociggu towarowego z ludzmi;

7) przed kazdym ruszeniem z postoju niepilotowanego manewrujacego pojazdu trakcyjnego,
gdy jazda manewrowa odbywa si¢ na polecenie dyzurnego ruchu, nastawniczego lub
zZwrotniczego.

Podkresli¢ nalezy, iz § 96 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia stanowi, ze ocena rzeczywistego stanu
warunkow atmosferycznych pozostaje kwestia uznaniowa, ktérej dokonuje prowadzacy
pojazd kolejowy i ktéra nie podlega zadnemu doprecyzowaniu w przepisach powszechnie
obowigzujacych, czy tez regulacjach wewnetrznych przewoznikéw.
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Wskaza¢ ponadto nalezy, ze kierujacy pojazdami kolejowymi obowigzani sg podawac sygnat
Rp 1 zgodnie z postanowieniami § 12 Instrukcji sygnalizacji le-1 (E-1), zwanej dalej
»Instrukcja le-17, tj. m.in. w miejscu usytuowania wskaznikoéw W6, Wéa, W6b i W7 oraz
kilkakrotnie na odcinku od wskaznika W6b do przejazdu kolejowo-drogowego.

Sytuacjg dopuszczajacg uzycie sygnatu dzwiekowego Rp 1 ,,Baczno$é¢” jest réwniez
stwierdzenie przez maszyniste obecnosci o0séb (pracownikéw kolejowych, podréznych
lub innych 0so6b nieuprawnionych), ktére przebywaja na torze lub w jego poblizu (zgodnie
z postanowieniem § 12 ust. 6 pkt 1 Instrukcji Ie-1). Stad powszechnie stosowang praktyka jest
podawanie sygnatu dzwigkowego w lokalizacjach linii kolejowych, gdzie znajduja si¢
np. tzw. ,.dzikie przejscia”.

Na celowo$é stosowania sygnalu dzwigkowego Rp 1 — poza lokalizacja wskaznikow
obligujagcych do jego uzycia — wskazat Przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych (PKBWK) w Raporcie nr PKBWK/3/2015 z 22 grudnia 2015 r.
z badania powaznego wypadku kat. A18, zaistnialego 11 lipca 2015 r. na przejezdzie
kolejowym kat. A, zlokalizowanym na szlaku Gatkéwek — Koluszki w torze
nr 1 w km 23,506 linii kolejowej nr 17 £.6dz Fabryczna — Koluszki.

W punkcie [.5.b ppkt 9 ww. raportu pn. Zalecenia Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw
Kolejowych zostata sformutowana rekomendacja o tresci:

W szkoleniach maszynistéw uwzglednié przekazywanie ,,dobrej praktyki”, polegajgcej
na podawaniu  dlugiego sygnatu ,, Bacznosc¢”, rozpoczynajgc jego nadawanie przed
zakohczeniem mijania pociqgu jadgcego z przeciwka, szczegdlnie w miejscach narazonych
na wtargniecie  0séb,  takich  jak  perony  przystankéw,  przed  przejazdami
kolejowymi itp. Nalezy —rozwazyé wprowadzenie  takiego zalecenia jako obowigzku
nakazanego przepisami.

Zasady podawania sygnatu Rp 1 ,Baczno$¢”, zgodnie z rekomendacjg Przewodniczacego
PKBWK, zostaly transponowane do zaktualizowanej Instrukcji Ie-1 przyjetej do stosowania
na podstawie Uchwaty nr 772/2016 Zarzadu PKP PLK S.A. z 9 sierpnia 2016 r., poprzez
dodanie pkt 11 w ust. 6 § 12 ww. Instrukcji, w brzmieniu:

Sygnat Rp 1 Baczno$¢ maszynista daje: (...)

11) podeczas mijania si¢ pojazdéw kolejowych jadgcych po sgsiednich torach, szczegdlnie
w miejscach narazonych na wtargnigcie 0s6b postronnych np. perony przystankéw, przejazdy
kolejowo-drogowe lub przejscia, rozpoczynajgc jego nadawanie przed zakoviczeniem mijania
pojazdu jadgcego z przeciwka.

Nalezy ponadto zwréci¢é uwage, ze maszynisci byli adresatem akcji prewencyjnej
organizowanej przez Prezesa UTK pt. ,,Ostrzez kierowcéw — uniknij zdarzenia”, w ramach
ktérej prowadzona byla m.in.dystrybucja ulotek. Dystrybuowane materialy odnosity sig
do zasadnosci stosowania sygnatu Rp 1 ,,Baczno$é¢”, celem ograniczenia liczby zdarzen
na przejazdach kolejowo-drogowych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoznacznie wskazaé, ze celem stosowania Ww.
sygnalu ostrzegawczego jest zachowanie ostroznosci oséb znajdujacych si¢ w poblizu
przejazdu  kolejowo-drogowego. Ponadto zarzadca infrastruktury —posiada dodatkowe
mozliwosci wprowadzenia $rodkéw kontroli w postaci ustawienia wskaznika Wéb, ktory
zgodnie z przepisami prawa powinien by¢ wykorzystywany w celu poprawy bezpieczenstwa.
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Ewentualne zmiany w zakresie stosowania sygnatu Rp 1 ,Baczno$¢” wymagalaby
poszerzonych analiz oraz odpowiedniego okresu przejsciowego oraz odpowiedniej akcji
u$wiadamiajacej min. kierowcodw pojazdéw drogowych.

3. Obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez wprowadzenie
systemu GSM-R (zamiast radia analogowego z funkeja Radiostop) na szlakach
niewyposazonych w system ETCS.

W zakresie uwag zgloszonych przez Komisje, a dotyczacych wprowadzenia systemu GSM-R,
zamiast radia analogowego z funkcja Radiostop, na szlakach niewyposazonych w system
ETCS, informuje, ze dokonano wstepnej analizy przedstawianych przez Panstwa zagadnien.

Pragne podkresli¢, ze dotychczas stosowana w Polsce na sieci kolejowej funkcja Radiostop,
pozwolita niejednokrotnie zminimalizowa¢ skutki zdarzen kolejowych, a w szeregu
przypadkow uratowaé zdrowie i zycie pasazeréw oraz obstugi pociggdw.

7 uwagi, ze przy wprowadzaniu nowych rozwigzan w zakresie systeméw sterowania ruchem
kolejowym  priorytetowym zadaniem jest zachowanie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa, ujete w Panstwa pismie watpliwosci odnoszace si¢ do funkcji ,.REC”
wdrazanej w ramach systemu GSM-R, ktéry to system w przyszlo$ci ma zastapi¢ radio
analogowe z funkcja Radiostop, sa bardzo istotne.

Pragne jednak zauwazy¢, ze ztozono$¢ przedstawionych przez Komisje¢ zagadnien powoduje
konieczno$¢ poddania ich przez Prezesa UTK doglebnej analizie z udzialem zarzadcy
infrastruktury oraz przedstawicieli przewoznikow kolejowych. W najblizszym czasie podjete
zostang dziatania w tym kierunku, a o wynikach zostaniecie Panstwo poinformowani.

Na zakonczenie dzigkuje za przedstawienie powyzszych uwag. Jednoczesnie pragne
podkreslié, ze zglaszanie zagrozen bezpieczenstwa ruchu Kkolejowego przez personel
zatrudniony na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego jest niezwykle istotne i potrzebne.
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